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Ao/A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARDOSO - SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FINANCEIRA

Ref.: OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO COM MONTAGEM E DESMONTAGEM
DE PALCO, SOM E ILUMINACAO (COM OPERADOR DO EQUIPAMENTO), BANHEIROS QUIMICOS E
ESTRUTURAS METALICAS, OS QUAIS SERAO UTILIZADOS EM DIVERSOS EVENTOS DO MUNICIPIO
DE CARDOSO/SP

A empresa MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ: 53.942.700/0001-61 com sede a

Rua Winer Casagrande 61, Jardim Modelo — Suzano — SP, CEP: 08.664-560.

A empresa acima identificada, por intermédio de seu representante legal regularmente
constituido, vem, com o devido respeito e acatamento, a honrada presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, bem como em estrita
observancia as disposicées constantes do edital que rege o procedimento licitatério em
epigrafe, no momento processual oportuno e tempestivo, apresentar a presente

IMPUGNACAO, para fins de exercicio regular do contraditério, da ampla defesa e da

autotutela administrativa, nos termos da legislacdo vigente, pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir expostos.

Tal iniciativa revela-se legitima e necessaria, uma vez que visa resguardar a
legalidade, a isonomia entre os licitantes, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao e a fiel observancia dos principios que regem as contratacdes publicas,
notadamente os principios da legalidade, da motiva¢do, da vinculagdo ao instrumento
convocatédrio, da seguranca juridica e do interesse publico primario.

Art. 1642, Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplica¢éo desta Lei ou para solicitar
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esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Pardgrafo Unico. A resposta a impugna¢do ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

RESSALVA PREVIA

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do(a)
Pregoeiro(a), da equipe de apoio, e de todo o corpo da Comissdo Permanente de Licitacdo.

As divergéncias objeto da presente impugnacdo referem-se unicamente a aplicagao
da Constituicdo Federal e da Lei 14.133/2021 que normatiza os regulamentos dos processos
licitatorios e em nada deprecia o respeito da subscritora pela instituicdo e pelos ilustres
profissionais que a integram.

Mister salientar que é dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da
Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de clausulas
restritivas a competitividade do certame, realizar a revisao criteriosa dessas clausulas, ainda
gue a impugnacao ndo seja conhecida, sob pena de violagdo do principio da autotutela,

conforme ACORDAO N2 1414/2023 - TCU — Plenério (DOU n? 137, de 20/07/2023, pg. 261).

FUNDAMENTACAO

N3do identificamos no edital em regéncia a exigéncia formal e obrigatdria dos
requisitos de QUALIFICACAO TECNICA E FINANCEIRA inerentes aos Artigos 67 e 69 da Lei
14.133/2021.

QUALIFICAGAO TECNICA

O Art. 67 da Lei 14.133/2021 elenca a documentacdo relativa a qualificacdo técnico

profissional e técnico-operacional para fins da QUALIFICACAO TECNICA.
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Segue abaixo o que identificamos de auséncia no Instrumento Convocatdrio em
estudo:

12) Prova de registro ou inscricdo da Empresa no CREA-Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO
comprovando possuir em seu quadro Técnico Engenheiro Eletricista e/ou Equivalente,
Engenheiro Civil e de Seguran¢a do Trabalho, conforme normatizado no Inc. V, Art.

672 da Lei 14.133/2021, exigéncia essa obrigatéria na FASE de HABILITACAQ.

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
(Neste caso no CREA—Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura ou outro Equivalente. Esse registro tem gque ser da
Empresa comprovando o vinculo com o Profissional ja no ato da
HABILITACAO e n3o compromisso de contratacdo futura. “Grifo
nosso”.

Obs1.: Este requisito ndo € uma discricionaridade por parte
da administracdo, é uma obrigatoriedade para o servico
licitado neste edital conforme legislagdo pertinente
exaustivamente narrada nesta impugnacgdo.

29) Comprovagao de possuir no quadro técnico da Empresa (Engenheiro Eletricista
e/ou equivalente, Engenheiro Civil e Engenheiro de Seguranca do Trabalho) detentor
de Certidao de Acervo Técnico-CAT através da Certiddo de Registro e Quitacdo do
Profissional junto ao Conselho e prova de vinculagdo (Empresa x Profissional)
conforme Inc. | do Art. 672 da Lei 14.133/2021 regulamentado na RESOLUCAO N2
1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 47, 48, 49, 50, 51 e 52 (CONFEA).

Inc. | do Art. 672 da Lei 14.133/2021; apresentacédo de
profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
https://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/ ato20192022/2021/

lei/114133.htm
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RESOLUCAO N2 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 47,
48, 49, 50, 51 e 52 (CONFEA)

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta
dos assentamentos do Crea a anotagdo da responsabilidade
técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

Art. 48. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por
meio de formuldrio proprio impresso, este podendo ainda ser
eletrénico e conter assinatura eletrénica, neste caso por meio
de senha pessoal e intransferivel, conforme o Anexo Ill, com
indicag¢do do periodo ou especificagdo do numero das ARTs
que constardo da certiddo.

Pardgrafo tnico. No caso de o profissional especificar ART de
obra ou servico em andamento, o requerimento deve ser
instruido com atestado que comprove a efetiva participagdo
do profissional na execugdo da obra ou prestagdo do servigo,
caracterizando, explicitamente, o periodo e as atividades ou
as etapas finalizadas, atendidas as exigéncias dos arts. 59 e
60 desta resolugdo.

Art. 49. O Crea manifestar-se-d sobre a emisséo da CAT apds
efetuar a andlise do requerimento e a verificagdo das
informagdes apresentadas.

$ 12 O requerimento serd deferido somente se for verificada
sua compatibilidade com o disposto nesta resolugdo.

§ 22 Compete ao Crea, quando necessdrio e mediante
justificativa, solicitar outros documentos ou efetuar
diligéncias para averiguar as informagées apresentadas.

§ 32 A andlise do requerimento para emissGo de CAT aos
responsdveis técnicos por obras ou servicos executados pelo
sécio ostensivo da Sociedade em Conta de Participagdo
deverd ser realizada pela Cdmara Especializada relacionada
a atividade desenvolvida, que observard a efetiva
participa¢do na execugdo da obra ou prestagdo do servigo.
Art. 50. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o
Anexo Il, deve conter as seguintes informagdes:

| — identificagdo do responsdvel

técnico; Il — dados das ARTs;

n —observacoes ou ressalvas, quando for o caso;
v —local e data de expedicdo;
v —autenticagdo digital; e

Mana Gestao e Negoécios LTDA
CNPJ: 53.942.700/0001-61 | IE: 672.677.410.113
Rua Winer Casagrande, 61, Jardim Modelo - Suzano/SP - 08.664-560 A/
managestaoenegocios@gmail.com | +55 11 9.5650-2318


mailto:managestaoenegocios@gmail.com

A0 MANA

Gestao e Negdcios

Vi — 0 objeto contratado, se disponivel.
Pardgrafo unico. A CAT poderd ser emitida por meio
eletrénico desde que atendidas as exigéncias de andlise da
documentagdo relativa ao caso especifico.
Art. 51. A CAT é vdlida em todo o territdrio nacional.
§ 12 A CAT perderd a validade no caso de modifica¢éo dos
dados técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em
razdo de substituicdo ou anula¢do da ART.
§ 29 A validade da CAT deve ser conferida no site do Crea ou
do Confea.
Art. 52. A CAT deve conter numero de controle para consulta
acerca da autenticidade e da validade do documento.
Pardgrafo unico. Apds a emissdo da CAT, os dados para sua
validagdo serdo automaticamente transmitidos ao Mddulo
Cadastro Nacional de ART do Sistema de Informag¢des do
Sistema Confea/Crea-
SIC.
https.//normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=760
99

39) Certiddo de Acervo Operacional-CAO cumprindo o que é estabelecido no Inc. Il
do Art. 672 da Lei 14.133/2021 conforme regulamentado na RESOLUCAO N2 1.137,
DE 31 DE MARGO DE 2023 - Arts. 53, 54, 55, 56 e 57 (CONFEA).

Inc. Il do Art. 672 da Lei 14.133/2021;

Certidbes ou Atestados, reqularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucgdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

https.//www.planalto.qgov.br/ccivil 03/ ato20192022/2021/

lei/l14133.htm

Art. 53. RESOLUCAO N¢ 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023
(CONFEA) A Certiddo de Acervo Operacional — CAO € o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta
dos assentamentos do(s) Creas, o registro daf(s)
anotacdo(¢cées) de  responsabilidade  técnica  (ART)
registrada(s).
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Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica
por meio de formuldrio préprio, conforme o Anexo VI.
Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o
Anexo V, deve conter as seguintes informagdes:

/ — Identificacdo da pessoa juridica;

] - Identificacdo do(s) responsdvel(veis) técnico(s) da

pessoa juridica; Ill — relagdo das ARTs, contendo para cada uma

delas: a) Identificacdo dos responsdveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

c) Observagdes ou ressalvas, quando for o caso. IV —

local e data de expedigéo; e

V — autenticagdo digital.

Pardgrafo unico. A CAO poderd ser emitida por meio
eletrénico.
Art. 56. A CAO é vdlida em todo o territorio nacional.
§ 192 A CAO perderd a validade no caso de modifica¢Go dos
dados técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em
razdo de substituicdo ou anulag¢éo da ART.
§ 22 A validade da CAO deve ser conferida no site do Crea ou
do Confea.
Art. 57. A CAO deve conter numero de controle para consulta
acerca da autenticidade e da validade do documento.
Pardgrafo unico. Apds a emissdo da CAO, os dados para sua
validagdo serdo automaticamente transmitidos ao Mddulo
Cadastro Nacional de ART do Sistema de Informacbes do
Sistema Confea/Crea-
SIC.
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=760
99

42 Atestado de Capacidade Técnica e/ou comprovagao de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos conforme Inc. Il, Art. 67 ad Lei 14.133/2021;

Vale ressaltar que é expressamente ilegal o exercicio da profissao que envolva
servigos de Engenharia (do que se trata o objeto dessa Licitagdo) conforme LEI N2 5.194,

DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.
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Art. 62 Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro
agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos publico ou
privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua
registro nos

Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuigées
discriminadas em seu registro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizacoes
ou empresas executoras de obras e servigos sem sua real participagdo nos
trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

e) afirma, organizacdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica,
exercer atribuicbes reservadas aos profissionais da engenharia, da
arquitetura e da agronomia, com infringéncia do disposto no pardgrafo unico
do art. 82 desta lei.

Nesse sentido, a doutrina especializada pondera a existéncia do Art. 12 da Lei Federal
6.839, de 30 de outubro de 1980, que dispde sobre a obrigatoriedade do registro de

sociedades comerciais em entidades profissionais.

O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes,
em razdo da atividade bdsica ou em relacdo aquela pela qual prestem
servigos a terceiros.

Segundo a diccdo do artigo acima, o registro de empresas em entidades de
fiscalizacao é obrigatério em relagdo a atividade basica desempenhada pela pessoa juridica
gue, no caso em estudo, ndo deixa duvida alguma que se refere ao Registro no CREA-
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura.

Conforme estipulado no Art. 672 da Lei 14.133/2021, a comprovacdo da capacidade
técnica do licitante é uma das exigéncias obrigatdrias em processos licitatérios. Dessa forma,
é imprescindivel que os editais contemplem essa exigéncia, visando a garantir a qualidade e
eficiéncia na contratacdo e a correta aplicagdo da legislacdo vigente no momento da

Habilitagao e ndo a posteriori.
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Com relagcdo a comprovacao da capacidade técnica dos licitantes, é importante
destacar que essa é uma exigéncia legal e fundamental para garantir a qualidade e eficiéncia
na execucdo do objeto da licitacdo. De acordo com a Art. 672 da Lei 14.133/2021, a
comprovacao da capacidade técnica deve ser uma das exigéncias obrigatdrias em processos
licitatérios no momento da Habilitacdo.

Além disso, é importante destacar que a exigéncia de comprovacao da capacidade
técnica dos licitantes deve estar em conformidade com o objeto da licitagao, a fim de evitar
a exclusdo indevida de empresas que possam executar o objeto com qualidade e eficiéncia.
Portanto, a comissao deve avaliar criteriosamente quais sdo as obriga¢des de qualificacdo
técnica necessdrias para a execucdo do objeto da licitacdo e inclui-las de forma clara e
objetiva no edital de acordo com o preceituado na legislacdo especifica.

Com essas medidas, serd possivel garantir a selecio de empresas com capacidade
técnica adequada para a execuc¢do do objeto da licitacdo, em conformidade com a legislacao
e sem prejudicar a participa¢ao de empresas que possam executar o objeto com qualidade e
eficiéncia.

Ora, na medida que ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas omissdes
e disposi¢cdes que atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, poderao
afastar empresas interessadas e constituidas dentro do legal exercicio da profissdao a
participar do Certame e consequentemente impedir que a Administracao selecione e
contrate a proposta mais vantajosa, € com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do
certame que a licitante propde altera¢des do instrumento convocatério.

Por se tratar de um objeto com alta complexidade na sua execugao, as empresas
deverdao demonstrar que detém conhecimentos técnicos e praticos para a execucdao do
objeto. A presente exigéncia justifica-se na possibilidade de melhorar a qualidade dos
servigos prestados, além disso, aperfeigoar a capacidade de atendimento com o desempenho

necessario, visando adotar mecanismos que permitam elevar a seguranca das operagdes

Mana Gestao e Negoécios LTDA
CNPJ: 53.942.700/0001-61 | IE: 672.677.410.113
Rua Winer Casagrande, 61, Jardim Modelo - Suzano/SP - 08.664-560 A/
managestaoenegocios@gmail.com | +55 11 9.5650-2318


mailto:managestaoenegocios@gmail.com

A0 MANA

Gestao e Negdcios

realizadas bem como ser executadas por empresas legalmente constituidas no exercicio legal
da profissao.

O conceito de qualificacdo técnica é complexo e variavel, pois depende do objeto a
ser licitado. Marcal Justen Filho apresenta a seguinte compreensao:

“A expressGo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude de
significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para execug¢lo do
objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situagdo de
regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissdo. Na ordenag¢do procedimental tradicional,
essa qualificagdo técnica deverd ser investigada em fase anterior ao
exame das propostas e ndo se pode nem sequer admitir a formulagéo
de propostas por parte de quem ndo dispuser de condi¢bes técnicas
de executar a prestacdo. ” (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a Lei
de Licitagées e Contratos Administrativos. Pdg. 490. 152 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012). — Grifo nosso.

E evidente que todas as empresas que atuam nessa area (objeto dessa licitac3o)
DEVEM OBRIGATORIAMENTE possuir registro no CREA-Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura, para que, o érgao nao venha a colocar toda a sociedade em risco no momento

em que permite que qualquer empresa possa executar o servico sem a seguranga necessarias

bem como infringindo os ditames das leis que rege os procedimentos licitatérios.

As exigéncias técnicas elencadas do edital devem ter o condao de afastar deste
certame qualquer avaliagdo subjetiva da aptidao técnica da proponente e, ao mesmo tempo,
garantir uma contratacao satisfatoria do ponto de vista técnico e econémico, haja vista que
a qualidade na prestacdo dos servicos sdo expectativas a serem atendidas pela futura
contratada. Assim, o drgdo licitante ndo pode se submeter a riscos de contratar empresas
gue, embora idoneas, ndo detenham a qualificacdo técnica exigida.

A esse respeito, Marcal Justen Filho ensina:

“A determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-
se-d caso a caso, em face das circunstdncias e peculiaridades
do interesse publico. Caberd ao Administrador na fase interna
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(...) avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao
estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de
segurang¢a, quanto a idoneidade dos licitantes. ” (In
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
8a Ed., Dialética, p. 327).

E sabido por todos que atuam no segmento de Licitagdes que as empresas que ndo
atue em conformidade com a exigéncia da Entidade Reguladora no que tange o cumprimento
dos registros serdo penalizadas com autuacdo por parte do CREA-Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura e o evento suspenso por parte do Corpo dos Bombeiros e Defesa
Civil gerando enormes prejuizos para a Administragao Publica e toda sociedade.

Assim, pelo exposto, denota-se que a requerente possui razao em suas alegagdes,
sendo assim, coerente proceder ao atendimento do seu pleito uma vez que, o mesmo nao
configura exigéncia desnecessdria a participacdo dos interessados e o mesmo encontra
respaldo no inciso | do Art. 672 da Lei 14.133/2021:

A possivel alegagcdo que a exigéncia no Registro no CREA-Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura trara onerosidade para as empresas que pretendem participar da
licitacdo ndo se sustenta pois para que empresas atuarem nesse segmento precisa estar
devidamente Registrada no Conselho em questao, conforme preconiza o artigo 59 da LEI N2
5.194, DE 24 DEZ 1966 — CONFEA- Conselho Federal de Engenharia e Agronomia bem como
no Art. 672 da Lei 14.133/2021.

A obrigatoriedade de a Empresa comprovar o Registro ou Inscricdo na entidade

profissional competente (CREA) bem como dos Responsaveis Técnicos (Engenheiro Civil,

Engenheiro Eletricista ou equivalente e Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou
equivalente), se da de forma obrigatéria no momento da habilitacdo (Art. 672 da Lei
14.133/2021) e n3o “compromisso de contratagdo futura ou apenas o Registro do
Profissional (engenheiro ou técnico ou ainda comprovagao a posteriori)” conforme

interpretacdes equivocadas de alguns Pregoeiros(as) e/ou Equipes de Apoio.
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Por fim, também ndo identificamos no edital em regéncia a exigéncia adequada da

QUALIFICACAO FINANCEIRA conforme normatizado no Inc. | do Art. 692 da Lei 14.133/93,

pois 0 mesmo nao solicita o balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e

demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econbémica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a
apresentagdo da seguinte documentagdo: | - balango patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administra¢do, poderd ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.
§ 29 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 £ admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 42 A Administrag¢do, nas compras para entrega futura e na execugdo
de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

§ 52 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situagGo econdémico-financeira
suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes da
licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-
se-Go ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.
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Ao ndo especificar, de forma expressa, os documentos necessarios para a qualificacdo
econdmico-financeira, o edital deixou de citar a necessidade de apresentacdo do balanco
patrimonial, a demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis,
devidamente publicados na forma da lei com os respectivos indices de liquidez, assim como
a forma de apresentacdo dos referidos documentos bem como da Certiddo Negativa de
Faléncia.

Vale ressaltar que, segundo o Art. 692 da Lei n2 14.133/2021, a documentagdo relativa
a qualificacdo financeira dos concorrentes em um certamente licitatério serdo o balanco
patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta
bem como da Certiddo Negativa de Faléncia.

A auséncia de exigéncia de documentacao de qualificacdo econdmica e financeira no
edital, uma vez que ndo fora determinada a apresentacdo do balanco patrimonial e das
demonstragdes financeiras, bem como a auséncia de determinacdo dos indices de liquidez,
conforme andlise do Edital, onde dispde acerca dos documentos relativos a habilitacao
juridica, e ainda auséncia da Certiddao Negativa de Faléncia, poderd acarretar em graves
prejuizos ao interesse publico, uma vez que somente com tais documentos sera possivel
comprovar a capacidade financeira de cumprir com o contrato em questao.

Resta nitida a inobservancia ao Art. 702 da Lei n2 14.133/2021, onde é determinado
gue os documentos de habilitagcdo, previstos nos artigos 66 a 69 da mesma lei, somente
podem ser dispensados, no todo ou em parte, nos casos especiais, 0 que nao é o caso desta
licitacdo. Infere, outrossim, inobservancia ao Art. 37, XXI da CF/88, Arts. 662 a 692, da Lei n2
14.133/2021, e ao Art. 402 do Decreto n® 10.024/2019.

A Administragdo tem o DEVER e ndao a faculdade de exigir das licitantes a

comprovacao da qualificacdo econOmico-financeira, através da apresentacdo do balanco
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patrimonial dos indices de liquidez, juntamente com a Certiddo Negativa de Faléncia
conforme ja pacificado pelo TCU

“ENUNCIADO A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade econémico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, nGo é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administragdo, devendo
ser essa exigéncia a minima capaz de

assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens
ou servigos pactuados.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com
pedido de medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link
Card Administra¢do de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo
Eletrénico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento de cartées combustivel
pos-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade. ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razbes expostas pelo Relator e com fundamento no
art. 276, § 19, do Regimento Interno, em: 9.1. conhecer da presente
representacdo e, no mérito, considerd-la parcialmente procedente;
9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o
TRE/ES, excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo
Eletrénico 7/2018; 9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo (TRE/ES) de que a nao exigéncia de comprovacao de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira identificada no edital
do Pregdo Eletrénico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o
disposto no art. 27, c¢/c os arts. 30,

31 e 32 da Lei 8.666/1993; 9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das
Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de abril de
2018 — Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

Neste sentido, ensina Margal Justen Filho, ao comentar o Art. 692 da Lei n2 14.133/21
(Lei de LicitagGes), que:

O Ato convocatdrio deve definir precisamente o modo de exibi¢do das
demonstragées financeiras. A disciplina norteadora da questdo é
composta por dois principios fundamentais. O primeiro é o da
auséncia de remessa da solugdo a avaliagdo discriciondria da
Comissdo por ocasido do julgamento da habilita¢Go. Portanto, ndo é
possivel o ato convocatdrio aludir a “apresentagdo dos documentos
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na forma da lei”, produzindo duvidas para os licitantes que acabam
omitindo a exibi¢cGo de documentos que dispéem. (...) Em caso de
duvida, deve prevalecer o principio da tutela ao licitante. {(...)

O segundo é o da instrumentalidade das formas. A exigéncia da

apresentacdo de documentos contdbeis destina-se a propiciar o
exame da situacdo econdomico-financeira da licitante. O que se
pretende é a seriedade e a atualidade dos dados. Todas as
exigéncias formais caracterizdveis como desnecessarias excessivas
ou inateis devem ser proscritas. (...) O principio da
instrumentalidade das formas tem de ser aplicado para conduzir a
satisfatdria exibicdo de original ou cépia autenticada do Livro ou
extrato do balanco, devidamente firmado pelo representante legal
da sociedade e pelo contador; (MARCAL, Justen Filho. Comentdrios a
Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Ed. Dialética 149 ed.,
Pdg. 470).

Ou seja, ao ndo especificar de forma clara os documentos necessarios para a
gualificacdo econdmico-financeira, no item relativo a habilitacdo juridica, com a devida
apresentacdo do balanco patrimonial, demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social,
devidamente publicados nos termos da Lei, e dos indices de liquidez, documentos estes
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, o edital estda descumprindo,
expressamente as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira nos moldes estabelecidos

pelos artigos 62, 69 e 70, todos da Lei n2 14.133/21.

Nesse sentido, torna-se necessario impugnar o Edital, objetivando que estabeleca de
forma expressa quanto a necessidade de apresentacdo do balangco patrimonial,
demonstracBes contabeis do ultimo exercicio social, devidamente publicados na forma da
Lei, para os licitantes constituidos sob a forma de Sociedade Andénima, bem como sejam
estabelecidos os indices de liquidez minimos para habilitacdo no processo licitatdrio

necessarios para a qualificacdo econdémico-financeira, no item relativo a habilitacdo juridica.
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A nivel de analogia para precedentes do julgamento inerente ao assunto,
apresentamos abaixo [link para consulta de Processos Licitatorios similares para
exemplificacdo onde, as Prefeituras abaixo (ambas do Estado de Sdo Paulo) exigiram em seus
editais a Qualificagdo Técnica e Financeira de acordo com a legislagao pertinente, discorrido
no teor dessa impugnacao.

. Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim/SP

Pregdo Eletronico:

2/2024 Legislagdo: Lei

14.133/2021 Link para

download do Edital:
https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DJ5GIHxkdiZHFKtXfBc
LSOZR6

ObTVccU4eP 9JmRF2htTnLAq2ANWt87LvaHXQCdHIUIxg HealgSN1RLIVZieT4c0gX YsUo
aZjgQDx lwJk%3D

Obs.: Edital alterado apds impugnacao por nés impetrada e deferida pela
Prefeitura. Decisdo anexa a esta impugnacao

. Prefeitura Municipal de Paraibuna/SP

Pregdo Eletronico:

5/2024 Legislacdo: Lei

14.133/2021 Link para

download do Edital:
https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5D5VaTCgAbPZpuFVkAI
VVPb9w
tk1F4iwfysN47e0d9MeYzWAZ35nzN1bxpZwd3jrntVxIP9lsz9vCQWPeSGC3tC4%2FhCdbV
T 4d1g AkCw5dZqgs%3D
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/a413edab1b1146
1da4125 ac4df5695a4.pdf

Obs.: Edital alterado apds impugnacao por nés impetrada e deferida pela
Prefeitura. Decisdo anexa a esta impugnacao

. Prefeitura Municipal de Orinditva/SP

Pregdo Eletronico: 1/2024

Legislacdo: Lei 14.133/2021

Link para download do Edital: https://orindiuva.sp.gov.br/pregao-presencial-
01-2024/
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Obs.: Edital alterado apds impugnacao por nés impetrada e deferida pela
Prefeitura. Decisdo anexa a esta impugnacao.

. Prefeitura Municipal de Olimpia/SP

Pregdo Eletronico: 5/2024 Legislagdo: Lei

14.133/2021 Link para download do Edital:
https://www.olimpia.sp.gov.br/editais/edital som 010

42117.pdf

Obs.: Edital alterado apds impugnacao por nés impetrada e deferida pela
Prefeitura. Decisdo anexa a esta impugnacao.

. FUNDART — FUNDAGAO DE ARTE E CULTURA DE UBATUBA-SP

Pregdo Eletronico:

31/2024 Legislagdo: Lei

14.133/2021 Link para

download do Edital:
https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DcbKCaq) N4ZSv4Df7SWRE1E
h9d11vw
5ZtAxZZJr4fhMGCIR9evcz9n7leeup9BxQyDXAA3SS7K8D998xFSRNNNQhYkgUghHmMOLd5wTm4L3
8%3D Obs.: Edital alterado apds impugnacao por nds impetrada e deferida
pela Prefeitura. Decisao anexa a esta impugnacao.

. PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA-SP
Pregao Eletronico:

50/2024 Legislagao: Lei

14.133/2021 Link para

download do Edital:
https://bnccompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DY1QW00%2FZVtEVU34Qle

sXKXMgO
i36NRaeXe%2FtToANRV6askTtCuOAR219%2FOKNCAI2AkulCODTEI1Li6kil5ha810QzYYubCz9vFmEE

5CbGQho %3D
Obs.: Edital alterado apds impugnacado por nds impetrada e deferida pela
Prefeitura. Decisdao anexa a esta impugnacao.

. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIBUNA-SP
Pregdo Eletronico:

008/2024 Legislagdo: Lei

14.133/2021 Link para

download do Edital:
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https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DFtaj7fNo5dEKuBi8xeziWO0IU

0j45F2glic
3qSoayilz7SuQmb6537BZrIHg2CALkrViCWStLwt6aWa2HxJ5k79nNEP5gI3XF%2FfABG a%2FxZ4%

3D Obs.: Edital alterado apds impugnacao por nds impetrada e deferida pela
Prefeitura. Decisdo anexa a esta impugnacao.

DO PEDIDO

) Solicitamos que esta Impugnacao seja recebida como tempestiva;

) Solicitamos que antes de proferir o julgamento seja analisado, por analogia,
decisdes de impugnagdes de outros processos similares ao pregdo ora questionado
bem como os editais por outras prefeituras publicados com o mesmo objeto com a

devida Qualificacdo Técnica e Financeira;

1) Solicitamos o provimento da impugnagao;

V) Solicitamos que seja incluida a exigéncia do Registro da Empresa e dos
Profissionais junto ao CREA e demais diretrizes legais de Qualificacdo Técnica de

acordo com o Art. 67 da Lei 14.133/2021;

V) Solicitamos que seja exigido o Balanco na forma da lei conforme diretrizes do
Art. 69 da Lei 14.133/2021;

Nesta seara, solicitamos a(0) Pregoeiro(a) que solicite ao(s) responsavel(eis) pela confec¢ado
do Edital que, baseado nos principios do Direito Administrativo conforme Sumulas 346 e
473 do STF corrija os erros apontados no instrumento convocatdrio em questao.

Sumula 346

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.
Tese de Repercussdo Geral
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® Ao Estado é facultada a revogagdo de atos que repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decorrido
efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011,
DJE 30 de 13-2-2012,Tema 138.]

Sumula 473

A administrag¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciag@o
judicial. Tese de Repercussdo Geral

® Ao Estado é facultada a revogagcdo de atos que repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos jd tiverem decorrido
efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011,
DJE 146 de 13-2-2012, Tema 138.]

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante/reclamante, tendo
confianca no bom senso e sabedoria desta Administracdo, requer a retificacdo da
QUALIFICACAO TECNICA e FINANCEIRA apresentados na presente impugnacdo, conforme
apontado acima, pelo fato do atual se encontrar eivado dos vicios citados, retificando e
evitando grave lesdo ao direito e garantia fundamental, além de conferir ao presente
certame licitatério o acatamento aos basilares principios constitucionais regentes, e de
promover a tao esperada JUSTICA, para sé entao dar sequéncia ao procedimento licitatério.

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que o PREGAO obedeca a seus
proprios fundamentos, prestamos, de jure absoluto e, pedimos vénia, para manifestar que a
manutencdo de tais dispositivos e interpretacdes até o momento exaradas, constitui
irreparavel equivoco, penalizando a prdpria Administracdo, eis que fere o que estabelece a

Lei Federal 14.133/2021 e demais legislacGes, acérdados e jurisprudéncias esparsas aplicaveis.

Requer, outrossim a vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo sendo

necessario que o municipio tenha tempo de readequar e publicar novo edital ausente dos
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vicios acima considerados, promovendo — per viam de consequentiam - a divulga¢ao do novo,
necessario e indispensavel edital, com as corre¢des e adequacodes as leis em vigor, na forma

e nos prazos ex legis, por ser de direito e de mais lidima justica.

Caso o Pregoeiro(a) e/ou Equipe de Apoio ndo entenda pela adequagdo do edital,
pugna-se pela emissdo e publicidade de parecer, informando quais os fundamentos legais e
juridicos que embasaram a decisdo desta Comissdo conforme principios da transparéncia
publica abaixo explicitados bem como o imediato encaminhamento da Impugnacdo para
anadlise do seu Superior Hierdrquico, como determina o Art. 712 da Lei 14.133/2021 onde
prevé a participacdo de uma autoridade superior competente para pra apreciar e julgar
eventuais demandas interpostas.

Art. 11 da Lei 8429/1992
Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administra¢Go publica a a¢géo ou omissdo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:
Inc. IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a sequranga da sociedade e do Estado ou de
outras hipdteses instituidas em lei;
Inc. V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial
de concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatdrio,
com vistas a obteng¢do de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros; Inc. XXXIII, Art. 52 da C/F.
Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranca da sociedade e do
Estado Art. 37. C/F.
A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ Unico, Art. 22 da Lei 12.527/2011.
A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo,
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sem prejuizo das prestagées de contas a que estejam legalmente
obrigadas.

Inc. I, Art. 32 da Lei 12.527/2011.

Observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
exce¢do;

Aproveitamos a oportunidade para subscrevermos com os devidos respeitos, certo do fiel
cumprimento por parte do Pregoeiro e seu Superior Hierdrquico quanto ao Art. 52 da Lei n2
14.133/2021 onde prevé a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n?

4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Suzano-SP, 05 de Maio de 2026
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