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INSTRUCOES N2 01/2024
Titulo Il - AREA. MUNICIPAL

Capitulo I - Dos Re_passe.s‘ ao Terceiro Setor

****************-****’*********‘********************************

SECAO IV - Dos Termos de Colaboragio e de Fomento

PARECER CONCLUSIVO

ORGAO CONCESSO,
TIPO DE CONCESSAO Fomento

OBJETO: Cofinanciar a execugdo de servu;os de fatendlmento de Pronto Socorro de baixa
complexidade para os usudrios do SUS nas condlgoes e clausulas do Termo de Fomento

n2 001/2024.
EXERCICIO: 2024

ENTIDADE BENEFICIARIA: Irmanda(ié"aa SantaCasa “Leonor Mendes de Barros”

CNPJ: 56.363.807/0001-43

ENDERECO e CEP: Rua Emlllo Fernandes Bllar,'-

RESPONSAVEL PELA ENTIDADE: Buﬂl;_G.ag_‘c\_‘;a\if:'il_l'hq'_5“-:':;‘.“‘;‘f.-i

RESPONSAVEL PELO ORGAO PUBLICO: Jair César Nattes -2 época

50:Centfo - Cardoso CEP 15570-000

GESTOR DO ORGAO PUBLICO: Renata Santana de Ollvelra Salto a época
VALOR TOTAL DOS REPASSES R$ 3.000. 000,00 |
TOTAL DOS REPASSES NO EXERCICIO ‘R$ 2 750 000,00
RECEITAS COM APLICAGOES FlNANCElRAS DOS REPASSES: R$ 3.869,63

VALOR AUTORIZADO PARA APLICACAO NO EXERCICIO SEGUINTE: R$ 199.508,33

LEI AUTORIZADORA: 3.930, de 22 de dezembro de 2023
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NE 329 '719/08/2024}' - 30.000,00 FR1 Tesouro
NE 329 :10/09/2024 = 200.000,00  FR1 Tesouro
NE 329 12/09/2024 .+ 50.000,00 FR1 Tesouro
NE 329 ' 10/10/2024” 200 000,000 FR1 Tesouro
NE 329 ‘7"‘11/10/2024 "'50.000, 00  FR1 Tesouro
NE 329 - 0_8/1_1/20‘24-” :250.000,00 FR1 Tesouro
NE 329 10/12/2024 250.000,00 FR1 Tesouro
NEx 329  10/01/2025  250.000,00  FR1 Tesouro

VIGENCIA: 10/01/2024 a 31/01/2025
DATA DA PRESTAGCAO DE CONTAS FINAL: 03/03/2025
CODIGO DO AJUSTE AUDESP FASE V: 2024000000004377

O presente parecer, que. acompanha a prestacdo de contas anual da
apllcagao de recursos financeiros transferidos pela Prefeitura do municipio de Cardoso a
entidade supracitada atende 3 transparéncia da gestio definida pelo artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as exigéncias das Instrucdes vigentes do Tribunal de Contas do
Estado de S&do Paulo, observado o disposto: em seu art. 203, bem como ao art. 63 e
seguintes da Lei n2 13.019, de 2014, com. redagao dada pela Le1 n¢ 13.204, de 2015 e
clausula segunda, “c”;do Termo de Fomerito. .

A Santa Casa de Cai‘dOSo éﬁ ‘uma entidade beneficente, sem fins
lucrativos, em regular funcionamento, cuja finalidade é prestar assisténcia médico-
hospitalar aos enfermos que a ela procuram para atendimentos ambulatoriais,
hospitalares ou de urgéncia/emergén(:ia por meio de consultas, procedimentos,
dlagnose radiologia, patologia cllmca e todos os demais servi¢os necessarios.

O.plano de trabalho proposto para a parceria descreveu as atividades
para operacionalizagdo ininterrupta de servigos em saude, informando a capacidade
para operacionalizagéo do atendimento imediato aos usuarios que necessitem dos
servicos de urgéncia e emergéncia. Foi pactuado fortalecer e manter tais servigos de
baixa complexidade de forma ininterrupta.para os usudrios do SUS, com cuidados e
procedimentos especificos nesse sentido:A-meta foi descrita em forma de prestagio de
atendimento de atividades caracterizadas como servigos de pronto socorro, abrangendo
procedimentos e dlsponlblhdade de recursos humanos claramente definidos.

7

0 tercelro setor é uma ferramenta de extrema importancia para a
atividade estatal. Essa identidade e rec1proc1dade de 1nteresse das partes na realizagdo,
em miitua cooperagdo da parceria, permitiu ao municipio assegurar apoio financeiro a
entidade como forma de produzirem conjuntamente, resultados mais efetivos em defesa
do financiamento da satide publica e da garantia de assisténcia integral A saude.

Em exame sobre a aplicagio dos recursos repassados concluimos:
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1 A prestagdo de contas e os ‘atos dela decorrentes deram-se em
plataforma. eletronica, com o objetivo de otimizar a gestdo das informacdes, além de
proporcionar maior transparéncia ef1c1enc1a no processo e prestacdo de contas.

2. As contas foram apre,sentadas tempestivamente por meio de remessa
eletrdnica em sistema utilizado pela entidade denominado “STS 3¢ Setor” e recebidas
pelo “SCPI”, sistema de contabilidade utilizado pelo municipio. Observou-se, para fins de
andlise, a sistematica prevista nas Instru¢des vigentes daquela Corte de Contas. Os
documentos incluidos pela entidade na plataforma eletrénica possuem garantia da
origem, indicando estarem a disposi¢do dos érgdos de controle, devendo, portanto, os
originais que compdem a prestacdo de contas serem mantidos em arquivo pela entidade,
durante o prazo de 10 (dez) anos contados do dia Wtil subsequente ao da prestagdo de
contas. Nio foram identificadas auséncias de comprova(;ao desvio de finalidade, nem foi
necessdria a aplicagdo de sangdes a entldade no. exerc1c1o anallsado

3. A verificagdo das. contas relativas a execu(;ao do Termo de Fomento
em exame deu-se com base em documentos contébeis, fiscais e gerenciais, verificando-se
a vinculagdo entre a receita e a despesa: efetivamente realizadas-com base no objeto da
parceria e-nas atividades pactuadas, além-de se valer dos relatérios de execucdo do
objeto apresentados pela entidade e dos relatorlos de monitoramento e avaliagao.

4. A entidade encontra-se ‘em«.ﬂregul'ar funcionamento, cujas instalagdes
sdo adequadas, com condi¢des - materiais, técnicas e operacionais para o
desenvolvimento das atividades programadas.

5. Como elementos  de controle, verificou-se que as atividades
desenvolvidas pela Irmandade observaram os principios fundamentais da administragéo
piblica. No que se refere a legalidade, as acdes foram realizadas em conformidade com o
plano de trabalho aprovado, a legisla¢éo que ‘autorizou o repasse e as normas aplicaveis,
sem contrariar dispositivos legais. A lmpessoalldade foi assegurada pelo atendimento
oferecido a toda populagéo necessitada;, espec1almente aos usudrios do Sistema Unico de
Satde, sem qualquer tipo de distingdo. A moralidade esteve presente na condugio da
administracdo da entidade, pautada pela legalidade'e por valores éticos na prestagio dos
_servigos. Quanto a publicidade, os atos admlnlstratlvos foram amplamente divulgados e

dlsponlblllzados " nos portais. ps:/.

: br: : : garantindo transparenc1a e
fac111tando o controle social. A eficiéncia foi constatada na aplicagdo dos recursos
conforme as necessidades reais da entldade e as regulamentac¢des vigentes. Por fim,
constatou-se que os objetivos da Irmandade atendem ao interesse publico, promovendo
a saude e o bem-estar da popula(;ao a551st1da Dessa forma, conclui-se que os principios
da legalidade, impessoalidade, morahdade publicidade, eficiéncia, motiva¢io e interesse
publico na execugdo das atividades pactuadas foram atendldos

6. Os recursos flnancelros_foram depositados em conta corrente
especifica. Os valores foram movimentados exclusivamente para pagamentos realizados
mediante crédito na conta bancaria. de titularidade -dos fornecedores, prestadores de
servigos e de pessoal, vinculados: as despesas decorrentes da execugido da parceria.
Extraimos da andlise da movimentagio’ bancaria do perlodo que os repasses foram
gastos dlarlamente e enquanto nio. empregados na sua flnahdade foram aphcados em

. NURET
. LN
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cadernetas de poupanga e os rendlmentos utlhzados no objeto da parceria. Verificou-se
que houve pagamento de tarifas as‘socladas‘ a_movimentacdo das contas correntes

especificas. Contudo, as tarifas foram- quitadas"co'm recursos proprios da Entidade, por
meio de créditos realizados dlretamente na conta, nao havendo prejuizo ao erario.

7. A responsabilidade: pelo gerenc1amento administrativo e financeiro,
bem como pelo pagamento dos encargos.sociais; fiscais, comerciais e trabalhistas é
atribuida exclusivamente 2 -entidade: ‘As despesas realizadas no periodo foram
devidamente comprovadas, regularment__e .gastas, contabilizadas e atestadas pelo
profissional de Contabilidade da beneficiaria. Ressaltamos que houve pagamento de
despesa no valor de R$ 1.767,47 (um: m11, setecentos e sessenta e sete reais e quarenta e
sete centavos), cuja nota fiscal n® 743, f01:em1t1da anterlormente a data de vigéncia do
a]uste em 02/01/2024 E obrlga(;ao da ’"tldade nos termos acordados Responder

inclusive no que diz respeito ds despesas de custelo, de mvestlmento e de pessodl, devendo
ser observado que as despesas s6 podem ocorrer dentro da vigéncia deste instrumento”
(clausula segunda, III, k). Bem como, "os recursos financeiros repassados somente deverdo
ser aplicados em despesas que. ocl, rrerkdentro da vigéncia deste instrumento” (clausula
quarta, 4.3). Acerca da vigéncia, "0 presente. mstrumento terd vigéncia até 31/01 /2025
cujo inicio dar-se-d em 10/01/2024 admltmdo-se hlpoteses de prorrogagdo da parceria.”

(clausula sétima, 7.1). Sugerimos a recomposi¢io do valor com as devidas corregdes,
pelo indice da poupanga, & conta do Termo deé ‘Fomento, e que seu montante fosse

reaplicado na execugdo das at1v1dades.1 'cordadas durante sua vigéncia, tendo sido
devidamente restltuldo e reutilizado." R

8. Os registros flnanc” ,os e contabels apresentados pela entidade
beneficiaria evidenciaram a mov1menta<;ao das transagoes realizadas. A analise dos
documentos das despesas vinculados ao ato concessorlo, referente 3 comprovagdo da
aplicagdo dos. recursos repassados. pelo mumc1p10 ev1denc1ou a regularidade dos gastos
dentro dos propésitos de51gnados Verlflcou -se que 0s comprovantes de despesas
apresentados—em especial as notas flscals——embora a maioria contenha a identificaciio
do orgdo pubhco concedente e a referenc1a ao tlpo de repasse eletronicamente, parte da
1dent1f1ca<;ao deu-se por meio de carlmbo com inser¢io manual posterior a emissdo do
documento fiscal. Ressalvamos que tal’ pratlca néo estd em conformidade com o item 5.7
do instrumento de repasse e com-as ex1genc1as do Tribunal de Contas do Estado, que
determinam que a identificacio do orgdo publlco concessor, o nimero do Termo de
Fomento e demais elementos 1dent1f1cadores constem no contetddo original dos
documentos comprobatérios de despesa, mcluswe notas fiscais eletrénicas, nio sendo

admitida a insercdo posterior dessas. 1nformagoe Sobre essa falta, a entidade
manifestou sua cobran¢a aos fornecedores e, que ndo houve duplicidade ou
sobreposu;ao de fontes de recursos no custem das: at1v1dades

9. Nado houve aqulslgao de bem. movels e/ou imoveis com os recursos
repassados e ndo hé indicios de bens remanescentes ‘adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos recebldos a conta do Termo Nao foi.indicada a existéncia
de rateio administrativo de custos 1nd1retos por parte da entidade: Houve comprovagio
da regularldade dos recolhimentos - dos encargos trabalhistas, relativos aos tributos

=
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federais e a divida ativa da Unido, FGTS perante a Iustlc,‘a do Trabalho e de regularidade
municipal. : .

10. A anélis“e finanCe‘ira'eviden’cia que os recursos foram aplicados
majoritariamente conforme o plane]amento aprovado com ajustes pontuais entre
categorias de despesa, sem comprometer:a execucio do’ objeto pactuado. Observa-se
que as despesas;com recursos humanos ¢ material. médico- -hospitalar apresentaram
execugdo superior ao previsto, o que se ]ustlflca pela necessidade de adequagdo a
demanda real dos servigos de saude. Por outro lado, categorlas como medicamentos e
servigos médicos apresentaram economia. As variacdes identificadas sdo compativeis
com a natureza dindmica da gestdo em saude nio havendo qualquer indicio de ma
aplicagdo, irregularidade ou desv1o de flnalldade dos recursos publicos repassados.

CATEGORIA DA DESPESA ,PREVIST’O " | NO EXERCiCIO EXECUTADO
Recursos humanos 1.135.559,20 1.096.162,93 1.191.840,87
Medicamentos ©17240.818,16 122.131,01 209.997,82
Material médico e hospitalar +.80:000,00} 39.964,78 154.234,78
Géneros alimenticios 20.231,88] .20.960,61 20.960,61
Outros materiais de consumo ..71.489,52] . 23.155,94 51.498,72
Servicos médicos 1.172.172,60|  957.493,73 1.050.324,13
Qutros servicos de terceiros 205 633,56|  212.475,62 232.425,62
Utilidades publicas_ 74095081 82.016,68 93.312,50

43
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% 11.As agbes objeto do Termo em anallse foram monitoradas e avaliadas
pelo Gestor e homologadas pelos membros da Comissdo especifica para tal flnalldade '
cujos pareceres atestam o cumprlmento das obrlgagoes assumidas.

Isto posto, ]ulgamos oportuna a_aprovacdo das contas com
RECOMENDACOES em atengdo as normas e procedimentos aplicaveis, de modo que a

Entidade: i) adotar medidas preventivas. para evitar incidéncias de cobrangas de tarifas
bancarias em repasses futuros; e ii) nos. prox1mos repasses, sejam adotadas as
‘providéncias necessérias junto aos demais:fornecedores para o estrito cumprimento da

~ exigéncia dos elementos 1dent1f1cad0res no ,‘conteudo orlgmal dos documentos
comprobatdrios de despesa. R N

A consideragio e decisao supe or. .

m\m\,m : S

A nlta Maria Mmto

Visto.

De acordo.

Acerca do julgamento das contas, conclulmos que foram cumpridos os objetivos
propostos e os resultados previstos, portanto, oplnamos por usa REGULARIDADE, com
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recomendagoes a entidade a fim de observar com rlgor, as formalidades definidas para a
execugdo da parcerla e, assim, aprlmorar a execugao ‘de.parcerias futuras.

Submetemos A apreciagdo do ordenador de des rag_flns de conhecimento e
homologagao :

A vista do exposto, APROVAMOS com recom
Irmandade da Santa Casa “Leonor Mendes de B,‘

Outrossim, certificamos a ex1stenc1a €.0 func1
Prefeitura Municipal de Cardoso,  cuja - responsavel ¢ JOSI CLEA PEDRINI, CPF
B scrvidora deste municipio, em cargo:de provimento efetivo, para quem

submetemos o presente para os flns elencados no: Comunlcado SDG n® 35/2015 do
TCESP. ) : v

Certificamos ainda o cumprlmento dos dlSpOSlthOS da Lei Federal n° 12.527, de 2011,
relativos ao “direito a informagcdo, bem:.comp divulgacio ‘das agdes realizadas pela
entidade com recursos pdblicos do pljesgn._te T Tmo.

Cardoso, 09 de junho de 2025.

Luis Paulo Be ? sk1 Pedrassolli
Prefel"d‘ Un1c1pal
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