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INSTRUCOES N° 01 / 2024

Titulo Il - AREA MUNICIPAL
- Capitulo I - Dos Repasses ao Terceiro Setor
) SECAO IV - Dos Termos de Colabora(,'ao e de Fomento

PARECER CONCLUSIVO

ORGAO CONCESSOR: Prefeitura Mun1c1pal de Cardoso
TIPO DE CONCESSAOQ: Fomento :

OBJETO: Cofinanciar a execucio do’ servu,‘o de ‘Prote¢do Social Especial de Alta
Complexidade, na modalidade de acolhlmento 1nst1tuc1onal de pessoas idosas, ‘nas
condigdes e clausulas do Termo de Fomento n2003/2024

EXERCICIO: 2024 o .
ENTIDADE BENEFICIARIA: Lar Sao V n‘k de Paulo de Cardoso
CNP]J: 45. 160 801/0001 -52

ENDERECO e CEP: Avemda Romeu V1ana Romanelh 1929, Vila Camargo Cardoso/SP -
CEP 15570-000 , o

RESPONSAVEL PELA ENTIDADE: Deusa Correla da Silva Publio e Solange Negrini
Garcia

RESPONSAVEL PELO ORGAO PUBLlCO ]alr Cesar Nattes - a época

GESTOR DO ORGAO PUBLICO: Fatlma Helmsa Quelroz de Paula Nattes - a época
VALOR TOTAL DOS REPASSES: R$ 101 420 93 -~

VALOR TOTAL DOS REPASSES NO EXERCICIO R$ 100.885, 90

RECEITAS COM APLICACOES FINANCEIRAS R$ 0,00

VALOR AUTORIZADO PARA O EXERCICIO SEGUINTE R$ 1.105,51

LEI AUTORIZADORA: 3.931, de 22 de dezembro de2023 |

REPASSES CONCEDIDOS NE912/1° ‘-:'.‘09/02/2024 '6.000,00 FR1 Tesouro
NE912/2/+ +11/03/2024 6.000,00 FR1 Tesouro

- NE912/3 - _10/04/2024 6.000,00 FR1 Tesouro
NE912/4" ’{';:‘,10/05/2024 6.000,00 FR1 Tesouro
NE912/5  11/06/2024 6.000,00 FR1 Tesouro
NE912/6 11/07/2024 6.000,00 FR1 Tesouro
NE912/7 ,12/08/2024 6.000,00 FR1 Tesouro
NE912/8 ~ 10/09/2024 6.000,00 FR1 Tesouro
NE912/9 = 10/10/2024 6.000,00 FR1 Tesouro
NE912/10. " 11/11/2024 6.000,00 FR1 Tesouro
NE912/11.10/12/2024 6.000,00 FR1 Tesouro
NE912/12 . 27/12/2024 £.000,00 FR1 Tesouro
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NE 917/4_ .. 30/04/2024 1.168,00 FR5 Federal
NE917/5  28/05/2024 1.168,00 FR5 Federal
NE917/6- -:.,,15/07/2024 1.168,00 FR5 Federal
NE917/7 ~ 07/08/2024 1.168,00 FR5 Federal
NE 917/8 11/09/2024 1.168,00 FR5 Federal
NE917/9 = 31/10/2024 1.168,00 FR5 Federal
NE917/10 05/12/2024 1.168,00 FR5 Federal
NE917/11 = 31/12/2024 535,03 FR5 Federal
NE917/12 . 31/12/2024 535,03 FR5 Federal
NEx917/1 o FR5 Federal

Site: www.cardoso:sp.gov.br - E- ma1l Lefeltura@cardoso sp.gov.br

17/02/2025

535,03

*************************************************************

REPASSES CONCEDIDOS NE 915/1-‘:_’%.,-1@ 02/04/2024 1284,33 "‘FR2 Estadual
NE915/2 ' 02/04/2024 1.284,33 FR2 Estadual
NE915/3"  02/04/2024 1.284,33 FR2 Estadual

NE915/4 ~ 18/04/2024 1.284,33 FR2 Estadual

NE 915/5 28/05/2024 1.284,33 FR2 Estadual

NE915/6 - 19/06/2024 1.284,33 FR2 Estadual

NE915/7 = © 11/07/2024 1.284,33 FR2 Estadual

NE915/8 . 12/08/2024 1.284,33 FR2 Estadual

NE915/9 *:10/09/2024 1.284,33 FR2 Estadual

NE915/10 ~ 14/10/2024 1.284,33 FR2 Estadual

NE915/11 " ‘12/11/2024 1.284,33 FR2 Estadual

NE915/12. 12/12/2024 1.284,37 FR2 Estadual

REPASSES CONCEDIDOS: NE 917/1 ~a-.-’«.'09/02/2024 1.891,84 FR5 Federal
01/03/2024 1.168,00 FR5 Federal

02/04/2024°1.168,00 FR5 Federal

VIGENCIA: 01/01/2024 a 28/02/2025 i
DATA DAS PRESTACOES DE CONTAS: 31/03 /2025
CODIGO DO AJUSTE AUDESP FASE V: 2024000000005391

L O presente parecer,. que: aco, panha a pre a(;ao de contas anual da
aplicagdo de recursos financeiros transferi s pela Prefeitura do municipio de Cardoso a
entidade supracitada atende a transparéncia da gestdo definida pelo artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as exigéncias das Instrugdes vigentes do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, observadp‘_,o_dlsposto em seu art. 203, bem como ao art. 63 e
seguintes da Lei n? 13.019, de 2014, com redagdio dada pela Lei n? 13.204, de 2015 e
clausula segunda, inciso |, “c”, do Termo de Fomento.

O Lar Sio Vicente de Paulo,’ estabelec1do no enderego supracitado,
desenvolve servico de Protecio Social ‘de Alta Complexidade na modalidade de
Institui¢do de Longa Permanéncia de Idosos — ILPI, nos termos de seu Estatuto. A
entidade oferta vagas para acolhlmento de até 33 “(trinta e trés) idosos com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos; com vivéncia de situagdes de abandono, violéncia e
negligéncia, proporcionando-lhes um envelhec1mento mals ‘longo e saudavel.
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0 plano de trabalho proposto’ para a parceria descreveu como meta 0
atendimento aos idosos acolhldos Para‘a execugdo dos servigos contou com uma equipe
multiprofissional a fim de prover todo cuidado -assistencial, de higiene pessoal e de
saude, incluidos na rotina de trabalho a limpeza local, servicos de lavanderia e
atividades de lazer. As metas foram descritas seguindo metodologias de trabalho, com

atividades, procedimentos e per10d1c1dades deflnldas vinculadas a sua capacidade
técnica e operacional. . :

O terceiro setor é ‘uma"ferramenta de extrema importincia para a
atividade estatal. Essa identidade & rec’i’proci‘dade de interesse das partes na realizacdo
em miitua cooperagdo da parceria, permitiu ao municipio assegurar apoio financeiro a
entidade como forma de produzirem conju ntamente resultados mais efetivos.

Em exame sobre a apllcagao dos recursos repassados concluimos:

1. A prestagdo de contas e os atos que dela decorrentes deram-se em
plataforma eletrénica, com o ob]etlvo de. aux111ar a execucdo e otimizar a gestdo das
informagoes, além de proporcionar malor transparenc1a e eficiéncia no processo de
prestacdo de contas e acesso a mforma(;ao '

: 2. As contas foram apresentadas tempestivamente, por meio de
remessa eletrdnica em sistema utilizado pela entidade denominado “STS-32 Setor” e
recebldas pelo “SCPI”, sistema de contabilidade utilizado pelo municipio. Observou-se,
para fins de analise, a sistemdtica prevista nas Instrugdes vigentes daquela Corte de
Contas. Os documentos 1nclu1dos pela entldade na. plataforma eletronica possuem
garantia da origem, indicando estarem dlsposu;ao dos orgdos de controle, devendo,
portanto, os originais que compdem a’ prestagao de contas serem mantidos em arquivo,
pela entidade, durante o prazo de 10 (dez) anos contado do dia 1til subsequente ao da
prestacio de contas."Ndo foram 1dent1f1cadas -auséncias de comprovagdo, desvio de
fmalldade nem foi necessaria a aphcagao de sangoes a entidade no exercicio analisado.

3. A verificagdo das contas relatlvas a execugdo do Termo de Fomento
‘em exame se deu com base em documentos contabeis, fiscais e gerenciais, verificando-se
a vinculagiio entre a receita e a despesa efetlvamente realizadas com base no objeto da
parceria e nas atividades pactuadas, além de se valer dos relatérios de execugdo do
objeto apresentados pela entidade e dos relatorlos de monitoramento e avaliagdo
elaborados pela Comissdo designada para essa flnalldade

4. A entidade encontra:se ;jem.regular funcionamento. Trata-se de uma
Instituigdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), devidamente reconhecida e a tinica
no municipio que atua no segmento de servicos essenciais de assisténcia social, de forma
gratuita, universal e ininterrupta, proporcmnando acessibilidade, assisténcia e cuidados
aos idoso acolhidos, conforme as agdes- propostas em seu plano de trabalho e como
instituido em seu Estatuto, cobrmdo portanto a subvengao a sua finalidade.

5. V'erlflcou -se que, Ho desenvolv1mento das atividades executadas pelo
Lar S3o Vicente de Paulo, foram observado -0 principios. fundamentais que regem a
admlmstragao publica. Quanto a legalldade, constatou—se que a entidade atuou conforme

e
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0 plano de trabalho pactuado, respeitando a legislagdo que autorizou o repasse e a
regulamentacdo aplicavel, sem incorrer em-qualquer viola¢do normativa. O principio da
impessoalidade foi igualmente atendido, uma vez que o atendimento prestado é gratuito,
continuo e permanente, destinado indistintamente ‘a todos que dele necessitam, sem
qualquer tipo de discriminagdo.- Em ‘relagdo a moralidade, a gestdo da entidade
demonstrou respeito a legalidade e 3 observancia de valores éticos na condugio de seus
atos administrativos. A publicidade também foi assegurada, por meio da divulgacdo
transparente de suas a¢des em canais acessiveis a populagdo, como o sitio eletrdnico
institucional (www.larcardoso.com. br) alem do portal da transparéncia do municipio
(http://web.cardoso.sp.gov.br:5656 trans arenc1a ), o que reforca o controle social
sobre os recursos publicos utilizados. Por- f1m ‘os principios da economicidade e da
eficiéncia foram evidenciados na aphca,(;ao, dos recursos, que se deu conforme as
necessidades reais da institui¢do e precedida de regras fixadas em regulamento proéprio,
permitindo alcangar os resultados esperados com a oferta de acolhlmento em fiel
cumprimento ao objeto estabelecido na parcerla

6. Os recursos flnancelros foram depositados em conta corrente
espec1f1ca Os valores foram mov1mentados excluswamente para pagamentos realizados
mediante crédito na conta bancaria de t1tular1dade dos fornecedores, prestadores de
servicos e de pessoal vinculados .as despesas decorrentes da execugdio da parceria.
Extraimos da andlise da mov1menta<;ao bancaria que, em diversos periodos, os recursos
foram mantidos em conta corrente sem a devida apllca(;ao em fundos de investimentos.
Em que pese a existéncia de contas vinculadas a fundos os extratos analisados
demonstram usenc1a de aplicaciio automatlca e obrlgatorla. conforme disposto no item
4.5 do instrumento de repasse. No presente caso, a Entidade argumenta que 0s recursos
foram utilizados logo ap6s os repasses mensais, o que justificaria, excepcionalmente, a
nao reallza(;ao de aplicagdo financeira, dlante do curto espaco de tempo entre o crédito e
o seu uso; ademais, informa que, embora sohc1tado nao houve aplicagdo automatica. A
aplicagio dos valores, ainda que em' instrumentos de liquidez imediata, gera
rentabilidade ampliando o alcance do ob]eto da parceria, como destacado no paragrafo
Gnico do art. 51 da Lei Federal n® 13.019/2014. Verificou-se ainda que houve
pagamento de tarifas associadas a mov1mentagao das contas correntes especificas, a
partir do més de setembro. Até entdo; as contas:mantinham iseng¢do tarifiria, conforme

determina a legislagdo, contudo, as tarlfas foram cobertas pela entidade, ndo havendo
prejuizo ao erario. i e [ -

7. A responsablhdade pelo gerenc1amento administrativo e financeiro,
bem como pelo pagamento dos encargos’sociais, fiscais, comerciais e trabalhistas é
atribuida exclusivamente a entidade. As despesas realizadas no perfodo foram
devidamente comprovadas, regularmente gastas,  contabilizadas e atestadas pelo
profissional de Contabilidade da beneficiaria. Os registros. financeiros e contabeis
apresentados pela entidade beneficiaria ev1denc1aram a movimentagio das transacdes
realizadas."A anélise dos documentos das despesas vinculados ao ato concessoério,
referente a comprovagdo da aphcagao ‘dos. recursos repassados pelo municipio
evidenciou a regularidade dos gastos: dentro dos propésitos designados. Verificou-se que
os comprovantes de despesas apresentados—em especial as notas fiscais—embora
contenham a identificagdo do 6rgdo piiblico concedente e a referéncia ao tipo de
repasse, o fazem por meio de carimbo. Cumpre-nos ressalvar a exigéncia de que as notas
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de Contas do Estado Sobre essa falta a entldade declarou. que 0s documentos fiscais

pertencem’ ‘exclusivamente 2 execugao do: ob]eto desta prestagio de contas e que nio
integraram outros processos. Nesse . sentldo acolhemos a justificativa, em face a

avaliacdo dos elementos de. controle e a natureza formal da falta ndo resultou em danos
ao erario. :

8. Ndo houve aquisigﬁo‘ de b'er'n ‘méveis e/ou iméveis com os recursos
repassados e ndo ha indicios de bens remanescentes adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos recebidos-a: conta do Termo. Nao foi indicada a existéncia
de rateio administrativo de custos indiretos por parte da entidade. Houve comprovagdo
de regularidade de débitos relativos a tributos federais e & divida ativa da Unido, FGTS,
perante a Justi¢a do Trabalho e de regularldade mumclpal

9. As atividades desenvolv1das com as verbas publicas repassadas se
compatibilizam com as metas propostas; tendo 0s: segumtes valores aplicados no objeto
acordado: R$ 72.000,00 (setenta e doismil. reals) dos repasses municipais; R$ 15.410,74
(qulnze mil} quatrocentos e dez: reais: e 'setenta e ‘quatro centavos) dos repasses
estaduais; e R$ 13.451,77 (treze mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e setenta e
sete centavos) dos repasses federais. O valor remanescente estadual de R$ 1,26 (um real
e vinte e seis centavos) foi devolvido ao 6rgio. concessor. O saldo federal apurado em
31/12/2024 foi autorizado para aplicagdo no: ‘exercicio seguinte, apés conciliagio da
despesa paga no exercicio no valor de R$ 12 368,39 (doze mil, trezentos e sessenta e oito
reais e trinta e nove centavos). e

10. Destaca-se, por oportuno -que efetuamos o levantamento das
parcelas pagas pelo Ministério do Desenvolvimento Social a0 municipio e verificamos
que os valores do Piso de Alta Complexidade totalizaram R$ 14.008,93 (quatorze mil e
oito reais e noventa e trés centavos). O plano de aplicagdo financeira foi ajustado para

melhor adequagéo as necessidades reais da entidade. Os repasses referentes as parcelas
10 11 e 12 foram creditados pelo Mlnlsterlo no, final do exercicio, resultando no
aditamento de prazo para sua aphcagao no. exerc1c1o seguinte, conforme previsto no

item 7.1.2 do’ instrumento de repasse (art 55, . paragrafo Unico-da Lei n® 13.019, de
2014). W -

11. O monltoramento e a avahaz;ao das at1v1dades foram realizados pelo
Gestor e por.Comiss3o especifica, cujos pareceres atestam a execugdo regular das metas
pactuadas, bem como a adequada aphcagao dos recursos publicos.

Isto posto, julgamos o] ortuna a aprovacio das contas apresentadas,
com RECOMENDACOES, em atengao '3s normas e procedimentos apliciveis, de modo
que a Entidade: i) observe, com rigor, as formalidades e exigéncias contidas no
instrumento de repasse e nas instrugdesnormativas do Tribunal de Contas do Estado, a
fim de aprimorar a execucdo de repasses futuros, e aplique, portanto, os saldos
existentes, enquanto ndo utilizados; 1ii) ‘adotar medidas preventivas para evitar
incidéncias de cobrancgas de tarifas bancarias em. parcerias futuras; e iii) exija a

e
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1nd1cag:ao do orgdo concessor e do tlpo ‘de 'r 'passe a que se referem, no conteido orlgmal
dos documentos, inclusive nota fiscal eletromca '

A considera¢do- e dec1sao superlor

dovostem L Lo,

hita Maria Mlnto » ucas Teodoro

Visto.
. De acordo.

Acerca do julgamento das contas foram' cumprldos os ob]etlvos e metas da parceria.
Precisa-se considerar diante das recomend'a(;oes que, embora as faltas constatadas ndo
resultem em danos ao erario, deve-se ‘observar os critérios formais definidos para a
execucio da parceria; Dessa forma, conclulmos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS.

Submetemos a apreciagdo do ordenador de ~d:espesa para flns de conhecimento e
homologa(;ao

Francine Melissa Pagliuso Matinelli
Secretaria de-Assisténcia Social

A vista do exposto, APROVAMOS COM RESSALVAS a referlda presta(;ao de contas do Lar
Sao Vicente de Paulo de Cardoso.

Outrossim, certificamos a ex1stenc1a €o func1onamento regular do controle interno da
~ Prefeitura Municipal de Cardoso; cuja’, responsavel é 'JOSI CLEA PEDRINI, CPF
servidora deste mu ""c1p10 ‘em cargo de provimento efetivo, para quem

submetemos o presente para os flns .elencados no Comumcado SDG n? 35/2015 do
TCESP. S ‘

Certificamos ainda o cumprlmento dos’,dlsposmvos da Lei Federal n° 12.527, de 2011,
relativos ao"direito 2 informagdo, bem como “divulgagio das agBes realizadas pela
entidade com recursos publicos do presente Termo.

Cardoso, 13 de junho de 2025. '

ghay'sk Pedrassolll
Prefel o] un1c1pal



http://www.cardoso.sp.gov.br
mailto:prefeitura@cardoso.sp.gov.br

